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Banda larga in montagna e proprieta
privata: sui limiti decidera la Corte di
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giustizia europea dopo il caso degli
impianti di risalita

Marmolada srl e Tofana srl si sono opposte a una richiesta di accesso
alle proprie infrastrutture fisiche da parte di Cellnex Italia

NORDEST » BELLUNO

mercoledi 18 febbraio 2026 di Claudio Fontanive

AGORDO/CORTINA D'AMPEZZO (BELLUNO) - La Corte di Giustizia Ue decidera
sul conflitto tra proprieta privata e obblighi di connettivita in banda larga. Due
societa di gestione di impianti di risalita posti nel Bellunese, Marmolada srl e Tofana
srl, (assistite dall'avvocato Guido Barzazi, name partner dello studio legale Barzazi)
si sono opposte a una richiesta di accesso alle proprie infrastrutture fisiche da parte

di Cellnex ltalia, operatore di telecomunicazioni, per installare apparati per la banda

larga. La controversia & stata portata davanti al Consiglio di Stato dopo una
decisione di Agcom (Autorita per le garanzie nelle comunicazioni). Il nodo del
contendere & l'interpretazione del Codice europeo delle comunicazioni elettroniche.

LAPOLEMICA

APPROFONDIMENTI Antenna 5G, protestano i residenti: «Deturpa il paesaggio ed...

Il nodo

La domanda & netta: fino a che punto un operatore di telecomunicazioni puo
esigere 'accesso alle infrastrutture di un'entita privata (come un impianto di risalita)

che non & un gestore di rete pubblica né svolge formalmente un servizio pubblico?
Le loro attivita non sono formalmente definite "servizio pubblico" dalla legislazione
pertinente (in questo caso, quella regionale veneta e quella provinciale di Bolzano).
Imporre un accesso forzato equivale a un'espropriazione di fatto senza le dovute
garanzie. La Corte di Giustizia dell'Unione Europea (Cgue) sara quindi chiamata a
definire una questione che determinera costi, tempi e fattibilita degli investimenti in
banda ultra larga in aree complesse come le infrastrutture turistiche di montagna.
La questione, sollevata dal Consiglio di Stato italiano su ricorso delle due societa di
impianti di risalita contro Agcom e Cellnex, € se |'accesso alle infrastrutture fisiche
possa essere imposto a soggetti che non svolgono un servizio pubblico. Il
Consiglio di Stato evidenzia che la legislazione regionale veneta non classifica il
trasporto a fune come servizio pubblico, pur regolamentandolo per interesse
generale.

Parere vincolante

L'esito di Lussemburgo creera un precedente vincolante per l'intera Unione,
eliminando l'incertezza generata da definizioni nazionali divergenti e stabilendo chi
dovra sostenere 'onere di portare la connettivita in quota. Una decisione rimessa
quindi all'Europa. Il Consiglio di Stato ha ritenuto infatti la questione decisiva e non
risolvibile con il solo diritto interno. Ha quindi sospeso il giudizio e rimesso la
questione alla Corte di Giustizia dell'Ue (Cgue) con tre ordinanze. La pronuncia
della Corte non risolvera solo il caso specifico, ma creera una regola uniforme per
tutto il mercato unico. Una decisione a favore di un accesso ampio accelererebbe
la copertura in aree remote, ma a carico dei gestori di infrastrutture. Una decisione
invece restrittiva proteggerebbe la proprieta privata, ma potrebbe aumentare costi e
tempi per gli operatori Tlc, rallentando gli investimenti. La parola passa a
Lussemburgo per definire il perimetro finale degli obblighi di rete.
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Connettivita in quota e impianti a fune: il Consiglio
di Stato rimette la questione alla Corte di Giustizia
UE

# Pubblicato 17 Febbraio 2026 | § Da comunicato stampa estero | (4 Contrassegnato Diritto, Studio Legale Barzazi, Telecomunicazioni | Pubblicato in Economia turismo, Normativa impianti

La digitalizzazione delle aree montane passa anche dalle infrastrutture che la montagna gia
possiede. Per questo una controversia sull’accesso a strutture degli impianti a fune per ospitare
apparati TLC e diventata un caso europeo

Portare connettivita in montagna non € solo un tema tecnologico: & un tema di infrastrutture, di costi e di
regole. Perché, in quota, i punti davvero utilizzabili per ospitare apparati e collegamenti di rete sono pochi:
spesso coincidono con infrastrutture gia esistenti e alimentate, come stazioni, sostegni e percorsi tecnici degli
impianti a fune, che possono diventare un supporto strategico per installazioni TLC (ad esempio apparati radio
e collegamenti di backhaul).

Su questo crinale si colloca la decisione del Consiglio di Stato (Sez. VI) che, con tre ordinanze del 10 febbraio
2026 (nn. 1071, 1072 e 1073), ha rimesso alla Corte di Giustizia dell’Unione europea un quesito destinato ad
avere impatti concreti sul settore. Il punto non & “se” sia possibile installare apparati - attivita comunque
subordinata a vincoli tecnici e autorizzativi - ma se e quando un operatore possa ottenere un diritto di
accesso regolato alle infrastrutture fisiche esistenti, anziché doversi limitare a una normale negoziazione tra
privati.

La vicenda nasce dai ricorsi proposti da Marmolada S.r.l. e Tofana S.r.l., assistite dall’avv. Guido Barzazi (name
partner dello Studio Legale Barzazi), contro AGCOM, con Cellnex Italia S.p.A. quale controinteressata,
nell’ambito di una controversia relativa all’accesso alle infrastrutture fisiche per U'installazione/ospitalita di
apparati e reti di comunicazione elettronica.

Il Consiglio di Stato chiede ora alla CGUE di chiarire un aspetto decisivo dell’interpretazione della normativa
UE (direttiva 2014/61/UE): il diritto di accesso regolato alle infrastrutture fisiche vale solo nei confronti di
soggetti che svolgono un servizio pubblico, oppure pud operare anche verso gestori la cui attivita non &
qualificata come servizio pubblico secondo la disciplina interna?

Nelle ordinanze si evidenzia inoltre un punto rilevante per il contesto regionale: in Veneto U’attivita di trasporto
a fune turistico-ricreativa non risulta “assunta” come servizio pubblico dalla legislazione regionale, pur essendo
sottoposta a regole e controlli nell’interesse generale; un passaggio che si innesta su quanto gia affermato dalla
Corte costituzionale con riferimento alla normativa provinciale di Bolzano (sent. n. 103/2020).

La decisione della Corte di Giustizia UE potra incidere su obblighi, condizioni e tempi di accesso alle
infrastrutture, con effetti potenzialmente significativi sulla gestione dei rapporti tra operatori TLC e gestori
degli impianti, soprattutto nelle aree montane dove la disponibilita di punti infrastrutturati in quota & un
fattore determinante per lo sviluppo della copertura.
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rappresentante pro fempore, rappresentata e difesa dall'Avvocatura Generale dello a

Stato, domiciliataria ex /ege in Roma, via dei Portoghesi, 12;

nei confronti
Cellnex Italia S.p.a, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentata e difesa dagli avvocati Marco Bellante, Luigi Ammirati, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

per la riforma
della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione

Quarta) n. 11213/2024.

N. 05468/2024 REG.RIC.
Visti il ricorso in appello e i relativi allegati;
Visti gli atti di costituzione in giudizio di Cellnex Ttalia S.p.a. e dell’ Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni Roma;
Visti tutti gli atti della causa;
Relatore nell'udienza pubblica del giorno 11 dicembre 2025 il Cons. Dalila Satullo
e uditi per le parti gli avvocati Guido Barzani, Andrea Manzi e Luigi Ammirati.

Viste le conclusioni delle parti come da verbale.

1. SVOLGIMENTO DEL PROCESSO.

In forza di concessioni di linea rilasciate dal Comune di Rocca Pietore, Marmolada
S.r.l. gestisce I'impianto funiviario Malga Ciapela — Punta Rocca, composto da tre
tronchi, situato nel comprensorio della Marmolada in provincia di Belluno.

Con contratto del 14 novembre 2003 Marmolada S.r.l. ha concesso in locazione ad
Alcatel Italia S.p.a. la superficie di 10 mq in prossimita della stazione di arrivo del
primo tratto funiviario, sita in localita Banch del Giglio e denominata “Coston
d’Antermoja”, per ’installazione di apparecchiature per il funzionamento di una
stazione radio base per telecomunicazioni.

In data 15 marzo 2006 il contratto € stato ceduto da Alcatel Italia S.p.a. a Wind

Telecomunicazioni S.p.a. e quindi a Galata S.p.a, poi divenuta Cellnex S.p.a.

Con lettera del 30 marza 2018 Marmalada K +1 _ha inviato la diedetta dal cantratto hd
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N. 05470/2024 REG.RIC.

N

Pubblicato il 10/02/2026 N. 01072/2026 REG.PROV.COLL.
N. 05470/2024 REG.RIC.
Firmato
legita\men(e

N
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REPUBBLICA ITALTIANA

11 Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Sesta)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 5470 del 2024, proposto da Marmolada
S.r.l., in persona del legale rappresentante pro fempore, rappresentata e difesa dagli
avvocati Guido Barzazi, Andrea Manzi, con domicilio eletto presso lo studio

Andrea Manzi in Roma, via Alberico II n.33;

contro

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni Roma, in persona del legale
rappresentante pro fempore, rappresentata e difesa dall'Avvocatura Generale dello
Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12;

nei confronti
Cellnex TItalia S.p.a., in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentata ¢ difesa dagli avvocati Marco Bellante, Luigi Ammirati, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

per la riforma
della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione

Quarta) n. 11214/2024.
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N. 05460/2024 REG.RIC.

Pubblicato il 10/02/2026 N. 01073/2026 REG.PROV.COLL.
N. 05460/2024 REG.RIC.
Firmato
digitalmente
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REPUBBLICA ITALIANA

11 Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Sesta)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 5460 del 2024, proposto da Tofana S.r.1., in
persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa dagli avvocati
Guido Barzazi, Andrea Manzi, con domicilio eletto presso lo studio Andrea Manzi

in Roma, via Alberico II n.33;

contro

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni Roma, in persona del legale
rappresentante pro fempore, rappresentata e difesa dall'’Avvocatura Generale dello
Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12;

nei confronti
Cellnex Italia S.p.a., in persona del legale rappresentante pro rtempore,
rappresentata e difesa dagli avvocati Marco Bellante, Luigi Ammirati, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

per la riforma
della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione

Quarta) n. 11210/2024.
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Comunicato Stampa Studio Legale Avvocato Guido Barzazi

@ Contrassegnato Diritto, Studio Legale Barzazi, Telecomunicazioni

Questo articolo é stato inviato da comunicato stampa esterno

Comunicato stampa esterno, Funivie.org non é l'autore dell'articolo. E' possibile inviare comunicati stampa tramite il > modulo semplificato
oppure > accreditandosi nell'area aziende oppure inviandolo a press@funivie.org.

Funivie.org non e responsabile dei contenuti pubblicati da autori esterni. Come diventare autore aziendale o privato.
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Disciplina dei requisiti minimi che i

soggetti pubblici e privati devono

rispettare per poter assumere ed

esercitare il ruolo di “esercente” di
impianti a fune

La carta dedicata agli utenti Richiedi la Funicard, clicca qui

piu fedeli alla community

- Sconti su impianti
- Possibilita di visite tecniche
- Sconti in rifugi o ristoranti

ome e Cognome: Luca Rossi
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