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una parola. E quindi gli ho
detto di telefonargli. Il giorno
dopo, non lui, ma i ministri
della Difesa russo e america-
no si sono sentiti».

I ragazzi in aula gli hanno
chiesto: cosa ha provato
quando é stato chiamato a fa-
re il primo ministro» «Matta-
rella mi ha chiesto se me la
sentivo. Io ho detto si. Mi so-
no venute in mente le cose
che dovevo fare. Era un mo-
mento molto difficile: il virus
circolava dappertutto, c’era
molta gente che moriva,
I'economia andava male. Ho
pensato a come affrontarle.
Non € avere una posizione
importante che mi rende
contento. E riuscire a fare le
cose che devo fare, cambiare

con l'anno prossimo non ci
sia pil1 bisogno di mascheri-
ne. So quanto avete sofferto
perché la cosa pill importan-
te alla vostra eta, ma anche
dopo, € stare insieme».
Draghi é accompagnato
per tutta la mattinata da Luca
Zaia. Non sono solo convene-
voli istituzionali. Risponde il
governatore ai cronisti che gli
chiedono prima di entrare in
palestra: «Di cosa gli parlero?
Di autonomia, sicuramente.
E il nostro primo dossier. Ve-
do che c’¢ un’accelerazione,
spero che possiamo risolvere
insieme gli ultimi ostacoli».
Il tema del giorno, le conces-
sioni balneari: «Bisogna tro-
vare un equilibrio. Se da un
lato ci sono le istanze euro-

Concessionia gara

premier i pressing

In Veneto sono 3.417
[Inodoindennizzi

to ormai certo é che le gare per
l'affidamento delle concessioni
saranno nel 2024. Un barlume
di speranzarisiede in una sorta
di diritto di prelazione per il
concessionario uscente all'in-
terno di una formula di part-
nership pubblico-privata. Sul
tema, 'avvocato amministrati-
vista Guido Barzazi ha qualche
dubbio: «Servirebbe una mo-
difica normativa sulla falsariga
del codice dei contratti pubbli-
ci per prevedere la prelazione».
Se alla fine vincesse questa li-
nea, simile a quella messa in
campo per le concessioni idro-
elettriche, gli attuali gestori po-
trebbero cantare vittoria.

«C’¢ chi invoca la necessita
di ulteriori proroghe, - spiega
Barzazi - chi auspica la creazio-
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che alimentera il nostro Visi-
tor Center in costruzione. E
un progetto che non consuma

circolazione dei
servizi stessi

In sintesi, se parliamo di azien-
de balneari, in Veneto se ne
contano 150 circa che fruttano
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rizzazione delle professionalita
acquisite, considerate astratta-
mente ammissibili dal Consi-

suolo, avra una parte di sé na- | tra i_diVGFSi allo Stato 15 milioni di canoni i glio di Stato e per questo previ-
scosta al paesaggio, ospitera | Stati I'anno». VAR o | ste dal legislatore nazionale nel
pannelli solari». Ma soprat- Che le concessioni demania- ;ﬁ f il “% | recente disegno di legge, an-
tutto sara il fulcro di un'opera- | @ liperno li fossero un Far West non € una T M i A BT che se da gestire con particola-
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rona all’Ossario di Custoza, &
appunto la volta del momento
Amarone(inframezzato da un
brindisi a base di spumante
Trento Doc). A Sant’Ambro-
gio di Valpolicella, tra le vi-
gne, non si parla di politica,
almeno fin quando poi Dra-
ghi e Zaia decidono un collo-
quio riservato. Racconta Raf-
faele Boscaini, che di Masi
Agricola é il direttore marke-
ting, ma € anche il presidente
di Confindustria Verona: «No,

sitatori interessati a un’area
vasta che comprende anche la
nostra Valpolicella. E ci fa co-
noscere nel mondo. In Au-
stralia dicono “cabernet” ed ¢
finita Ii. Se i turisti vengono
qui, noi diciamo Amarone e
abbiamo storie bellissime da
raccontare. E la nostra chiave
per i mercati». Draghi» «Ci ha
incoraggiato». E, appunto, si
é rilassato.
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messa a gara
dei servizi che
dipendono da
concessioni
pubbliche

«Non é mai stata fatta una
mappatura delle coste». Ecco la
difficolta di recuperare i dati.
Perché non di soli lettini, om-
brelloni e chioschi si parla. Le
concessioni balneari venete
corrispondono si a 150 stabili-
menti balneari disseminati
lungo i 144 km di spiagge ma
un altro centinaio sono conces-
sioni che riguardano campeg-
gi, circoli sportivi, complessi
turistici e darsene da diporto.
Per un totale di quasi il 40% di

S

Interessi enormi Un tratto del litorale di Jesolo

zione, pero, la posizione degli
operatori che vorrebbero acce-
dere a questo mercato — con-
clude Barzazi - e, ancor meno,
quella degli utenti di questi
servizi rispetto al mercato, sino
ad ora chiuso alla concorrenza
che potrebbe, lo dice il Pnrr,
contribuire a una maggiore
giustizia sociale abbassando i
prezzi e aumentando la qualita
dei beni e dei servizi».

Martina Zambon
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Balneari, I’occhio di riguardo della legge
concorrenza per i concessionari
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concorrenza 2021, consente di tare un primo bilancio sugli equilibri che si
potranno determinare fra i concessionari “uscenti” e chi aspira invece ad entrare

nel nuovo mercato.

Recepito I’obbligo di gara entro il 2023, e ora possibile solo una “proroga tecnica”
fino al 2024 in presenza di ragioni “oggettive”, fra le quali la pendenza di un

contenzioso.

Per I’esigenza di rinviare a un secondo momento ’accordo sui punti piu
“sensibili” del tema, il decreto delegato dovra prevedere i criteri per la
determinazione degli indennizzi e le regole con cui assegnare le nuove

concessioni, anche in deroga al codice della navigazione.

Si tratta di una situazione che riguarda non solo gli oltre 7 mila stabilimenti
balneari, disseminati lungo i 7.300 Kkilometri di costa balneabile, ma anche le 80
mila concessioni ad sono ad uso turistico ricreativo: campeggi, circoli sportivi,
complessi turistici e darsene da diporto. (fonte: rielaborazioni di Fipe-

Confcommercio e Legambiente su base dati Infocamere e Demanio Marittimo).

Inizialmente i concessionari “uscenti” hanno manifestato la loro insoddisfazione,
ritenendo che la soluzione lasciasse eccessiva incertezza perché rinviava troppi
punti al decreto delegato. Con le dimissioni del governo Draghi e lo scioglimento
delle camere questi hanno auspicato un cambio di rotta in sede di adozione dei
decreti delegati da parte del nuovo governo che non sembra pero plausibile, vista

la chiarezza delle indicazioni del Consiglio di Stato sul punto.

I1 dibattito parlamentare, pero, si € concentrato in modo pressoché esclusivo sul
tema dell’'indennizzo e della sua quantificazione rivelando, quindi, una
impostazione puramente conservativa, basata solo sulla difesa dell’esistente,
mentre ¢ invece auspicabile un mutamento di prospettiva radicale da parte degli

operatori uscenti, qualora questi intendano rimanere sul mercato.

A ben vedere, infatti, il testo della legge lascia a questi ampi spazi di manovra a
condizione che si abbandoni la prospettiva conservativa dell’indennizzo
all’uscente, posto che il profilo di maggior interesse, in una prospettiva
imprenditoriale, € la possibilita di deroga al codice della navigazione riconosciuto
dalla delega, che apre all’applicazione della disciplina del codice dei contratti e,
quindi, al partenariato pubblico-privato e, dunque, a rapporti di concessione di
durata significativa, anche pluridecennale, naturalmente proporzionata agli
investimenti programmati, con riconoscimento del diritto di prelazione al

proponente.
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In base alla nuova disciplina, dunque, i concessionari uscenti si trovano in una

posizione comunque piu favorevole a quella degli aspiranti entranti.

Da un lato, infatti, qualora trovasse applicazione, per effetto della deroga al codice
della navigazione, la disciplina del partenariato pubblico-privato, al
concessionario uscente che presentasse una proposta spetterebbe il diritto di
prelazione in caso di aggiudicazione della gara indetta dall’amministrazione

concedente sul presupposto della sua proposta.

L’indennizzo spettante all’uscente, poi, avrebbe la funzione di una “barriera
all’ingresso” opposta al potenziale concorrente, unitamente alle previsioni

relative alla valorizzazione delle professionalita esistenti.

Il tutto, naturalmente, si somma ai normali vantaggi competitivi che sono propri
della posizione di incumbent, fra i quali I’esperienza pregressa, riconosciuta dalla

stessa delega.

La legge-delega rivela, quindi, degli oggettivi margini di manovra per i
concessionari uscenti che li pone in una posizione nettamente favorita rispetto

agli operatori che aspirano ad entrare nel nuovo mercato.

Cio, naturalmente, a condizione che si abbandoni definitivamente la prospettiva

della pura conservazione dell’esistente.

LEGGI ANCHE / Balneari, gare slittano al 2024 in caso di impedimento
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